
一、编制依据

为规范天津市建设工程造价计价行为,合理确定和有效控制建设工程造价,根据《天津市建筑

市场管理条例》、《天津市建设工程造价管理办法》和现行国家标准《建设工程工程量清单计价规

范》GB50500-2013的有关规定,结合本市实际制定本办法。

二、适用范围

本办法适用于天津市行政区域内的建筑工程、装饰装修工程、安装工程、市政工程、给水及燃气

管道工程、地铁及隧道工程、仿古建筑及园林工程、人防工程、房屋修缮工程的建设工程计价活动。

三、编制原则

(一)计价办法的编制应体现客观、公正、公平的原则。工程计价活动既反映工程建设投资,又

体现工程建设交易活动公正、公平性。

(二)与建筑市场实际相结合,以规范计价活动、市场竞争形成价格的原则制定。

(三)计价活动应符合国家和本市的有关法律、行政法规以及相关标准、规范的规定。

四、主要变化情况

(一)在工程价款调解章节中增加因大气污染防治等政策性停工所产生的工期及费用的调整

要求；

6.2.2 因承包人原因导致工期延误的,延误期间增加的费用由承包人承担；因发包人原因导

致工期延误的,延误期间增加的费用由发包人承担；因大气污染防治等政策性停工所产生的费用,

应由发承包双方签证确认,合理分摊,工期相应顺延。

(二)体现客观公正的原则,增加不可抗力相关条款；

计价办法增加“6.8 不可抗力”内容。

《中华人民共和国民法典》第一百八十条中对不可抗力的解释是指不能预见,不能避免且不能

克服的客观情况,本节新增不可抗力发生后的损失承担以及不可抗力解除后复工的工期及费用承

担的要求。

6.8.1 因不可抗力事件导致的人员伤亡、财产损失及其费用增加,发承包双方应按照合同约

定的调整方法调整合同价款,合同中未约定或约定不明的,发承包双方应按国家或本市有关规定,
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订立补充合同或协议,调整合同价款。

6.8.2 不可抗力解除后复工的,若不能按期竣工,应合理延长工期。发包人要求赶工的,赶工

费用应由发包人承担。

3.价格风险中增加物价异常变化对工程价款造成的影响；

6.7.2 物价异常变化对工程价款造成的影响,应由发承包双方合理分摊并在合同中约定,合

同中没有约定或约定不明确的,承发包双方应结合工程实际,签订补充合同或协议。

五、重点条款

1.0.7 建设工程计价包括工程量清单计价和施工图预算计价两种方式。工程量清单计价是

依据现行国家标准《建设工程工程量清单计价规范》GB50500-2013确定的综合单价法,施工图预

算计价是依据各专业预算基价确定的工料单价法。

【条款释义】本条规定了建设工程计价的两种计价方式。

工程计价包括工程量清单计价和施工图预算计价。工程量清单计价是依据《建设工程工程量

清单计价规范》确定的综合单价法；施工图预算计价是依据各专业预算基价确定的工料单价法。

1.0.8 使用国有资金投资的建设工程发承包,必须采用工程量清单计价;非国有资金投资的

建设工程、依法不招标的建设工程,可采用工程量清单计价,亦可采用施工图预算计价,但同一建设

工程不得同时采用两种计价方式。

【条款释义】本条规定了国有资金投资的工程建设项目必须采用工程量清单计价。

国有资金投资的工程项目,不分工程建设项目规模,均必须采用工程量清单计价。对于非国有

资金投资的建设工程、依法不招标的建设工程,是否采用工程量清单方式计价由项目业主自主确

定,可采用工程量清单计价,亦可采用施工图预算计价,但同一工程不能同时采用两种计价方式。

1.0.9 招标控制价及投标报价中的安全文明施工费、规费、利润中的施工装备费和税金应按

照各专业预算基价规定计取,并应包括在工程价款总价中。

【条款释义】本条规定了安全文明施工费、规费、利润中的施工装备费和税金的计价原则。

根据国家有关法律、法规的规定,安全生产、文明施工的管理与要求越来越高,按照财政部、国

家安监总局的规定,安全费用标准不予竞争。因此,本办法规定措施项目清单中的安全文明施工费

应按各专业预算基价中的规定计价,招标人不得要求投标人对该项费用进行让利,投标人也不得将

该项费用参与市场竞争。

我国目前建筑市场存在过度竞争,办法中规定保障税金和规费等为不可竞争的费用的做法是

很有必要的。根据建设部、财政部印发的《建筑安装工程费用项目组成》(建标[2013]44号)的规

定,规费是指按国家法律、法规规定,由省级政府和省级有关权力部门规定必须缴纳或计取的费用。

税金是指国家税法规定的应计入建筑安装工程造价内的营业税、城市维护建设税、教育费附加以及
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地方教育附加。该两项费用均为工程造价的组成部分,但其费用内容和计取标准均不是发、承包人

自主确定的,更不是市场竞争决定的,而是由国家或省级、行业建设行政主管部门依据国家税法和

有关法律、法规以及省级政府或省级有关权力部门的规定确定。因此,本条规定了在工程造价计价

中,规费和税金应按国家或省级、行业建设行政主管部门的有关规定计算,并不得作为竞争性费用。

2.1.2 招标工程量清单必须作为招标文件的组成部分,其准确性和完整性应由招标人负责。

【条款释义】本条规定了工程量清单是招标文件的组成部分及其编制责任。

采用工程量清单方式招标发包,工程量清单必须作为招标文件的组成部分,招标人应将工程量

清单连同招标文件的其他内容一并发(或发售)给投标人。招标人对编制的工程量清单的准确性和

完整性负责。投标人依据工程量清单进行投标报价,对工程量清单不负有核实的义务,更不具有修

改和调整的权力。工程量清单作为投标人报价的共同平台,其准确性——数量不算错,其完整

性——不缺项漏项,均应由招标人负责,如招标人委托工程造价咨询人编制,责任仍应由招标人

承担。

2.4.4 计日工表中的工种、材料、施工机械应根据工程特点和相关规定列项。

【条款释义】本条规定了编制工程量清单时,计日工的编制原则。

计日工指对零星项目或工作采取的一种计价方式,是为解决现场发生的零星工作的计价而设

立的。计日工以完成零星工作所消耗的人工工时、材料数量、机械台班进行计量,并按照计日工表

中填报的适用项目的单价进行计价支付。计日工适用的所谓零星工作一般是指合同约定之外的或

者因变更而产生的、工程量清单中无相应项目的额外工作,尤其是一些无法事先商定价格的额外工

作。计日工为额外工作和变更的计价提供了方便快捷的途径。但是,在以往的实践中,计日工经常

被忽略。其中一个主要原因是因为计日工项目的单价水平一般要高于工程量清单项目单价的水

平。理论上讲,合理的计日工单价水平一定是高于工程量清单的价格水平,其原因在于计日工往往

是用于一些突发性的额外工作,缺少计划性,承包人在调动施工生产资源方面难免不影响已经计划

好的工作,生产资源的使用效率也有一定的降低,客观上造成超出常规的额外投入。另一方面,计

日工清单往往忽略给出一个暂定的工程量,无法纳入有效的竞争,也是造成计日工单价水平偏高的

原因之一。因此,为了获得合理的计日工单价,计日工表中一定要给出暂定数量,并且需要根据经

验,尽可能估算一个比较贴近实际的数量。

5.3.1 采用工程量清单方式招标形成的总价合同,其工程量应按照本办法第 5.2节的规定
计算。

【条款释义】本条规定了采用工程量清单招标形成的总价合同的计量原则。

由于工程量是招标人提供,根据国家工程量清单计价规范中强制性条款规定,工程量必须按照

建设工程计价依据规定的工程量计算规则计算。招标工程量清单与合同工程实施中工程量的差

异,应予调整。因此,采用工程量清单方式招标形成的总价合同,应按 5.2节单价合同计量的规定
计量。

5.3.2 采用施工图预算计价方式发包形成的总价合同,除按照工程变更规定的工程量外,总

价合同各项目的工程量应为承包人用于结算的最终工程量。

【条款释义】本条规定了采用施工图预算形成的总价合同的计量原则。
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由于承包人自行对施工图纸进行计量,因此,除按照工程变更规定的工程量增减外,总价合同

各项目的工程量是承包人用于结算的最终工程量。这是与单价合同的最本质区分。

6.2.1 招标工程以投标截止日前 28天,非招标工程以合同签订前 28天为基准日,其后因国家

的法律、法规、规章和政策发生变化引起工程造价增减变化的,发承包双方应按照市建设行政主管

部门或其授权的工程造价管理机构据此发布的规定调整工程价款。

【条款释义】本条规定了法律法规发生变化时,合同价款的调整原则。

工程建设过程中,发、承包双方都是国家法律、法规、规章及政策的执行者。因此,在发、承包双

方履行合同的过程中,当国家的法律、法规、规章及政策发生变化,工程造价管理机构据此发布的工

程造价调整文件,工程价款应当进行调整。

条款中关于规章和政策按照规定,国务院或国家发改委、财政部,省级人民政府或省级财政、物

价主管部门在授权范围内,通常以政策文件的方式制定或调整行政事业性收费项目或费率,此类行

政事业性收费计入工程造价,合同价款也应进行调整。

6.3.4 当发包人提出的工程变更因非承包人原因删减了合同中的某项约定内容,致使承包人

发生的费用、收益不能包括在其他已支付或应支付的项目中,也未包含在所替代的工作中时,承包

人应得到合理的费用及利润补偿。

【条款释义】本条规定了因非承包人原因删减合同工作的补偿要求。

本条规定是为维护合同公平,防止某些发包人在签约后擅自取消合同中的工作,转由发包人或

其他承包人实施而使本合同工程承包人蒙受损失。如发包人以变更的名义将取消的工作转由自己

或其他人实施即构成违约,按照《中华人民共和国民法典》第五百七十七条规定,“当事人一方不履

行合同义务或者履行合同义务不符合约定的,应当承担继续履行、采取补救措施或者赔偿损失等违

约责任。”因此,出现本条规定情形的,发包人应赔偿承包人损失。

6.9.1 发包人要求合同工程提前竣工的,应征得承包人同意后与承包人商定采取加快工程进

度的措施,并应承担由此增加的提前竣工(赶工补偿)费用。

6.9.2 发承包双方应在合同中约定提前竣工补偿额度,并应作为增加工程价款列入竣工结算

文件与结算款一并支付。

【条款释义】条款对提前竣工与赶工补偿做出规定。

《建设工程质量管理条例》第十条规定：“建设工程发包单位不得迫使承包方以低于成本的价

格竞标,不得任意压缩合理工期”。

(1)工程实施过程中,发包人要求合同工程提前竣工的,应征得承包人同意后与承包人商定采

取加快工程进度的措施,并修订合同工程进度计划。发包人应承担承包人由此增加的提前竣工(赶

工补偿)费用。

(2)赶工费用主要包括：
①人工费的增加,例如新增加投入人工的报酬,不经济使用人工的补贴等；

②材料费的增加,例如可能造成不经济使用材料而损耗过大,材料提前交货可能增加的费用、

材料运输费的增加等；

③机械费的增加,例如可能增加机械设备投入,不经济的使用机械等。
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