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市住房城乡建设委某投资建设有限公司未对施工影响范围内情况进行现状调查而组织施工行政处罚案例
行政机关:天津市住房和城乡建设委员会
当事人:某投资建设有限公司
一、案例名称
案件名称:天津市住房和城乡建设委员会某投资建设有限公司未对施工影响范围内情况进行现状调查而组织施工行政处罚案例
基本案由:某投资建设有限公司未对施工影响范围内情况进行现状调查而组织施工
案件分类:行政处罚
二、简要案情
2022年1月2日,地铁某号线某站在雨污水管线切改施工中,通信线缆被损坏,造成通讯信号中断。市住房城乡建设委住建执法总队执法人员陈某、胡某调查发现,建设单位某投资建设有限公司在施工前委托了物探单位进行施工周边环境调查,物探报告显示埋深2.2米存在通讯管线,但现场探挖未找到该管线。建设单位在未补充调查的情况下,组织施工单位进行钢板桩施工,造成埋深约4米的通信线缆损坏。
三、法律适用
《天津市建设工程施工安全管理条例》(2013年1月21日天津市第十五届人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过根据2018年12月14日天津市第十七届人民代表大会常务委员会第七次会议《关于修改〈天津市植物保护条例〉等三十二部地方性法规的决定》修正)第九条规定,建设单位或者其委托的专业单位,应当在施工前对施工影响范围内建筑物、构筑物、管线、设施的倾斜、沉降、开裂及损坏情况进行现状调查,形成调查报告,并在施工过程中委托工程监测单位进行监测。
《天津市建设工程施工安全管理条例》第四十七条第一项规定,建设单位违反本条例有下列行为之一的,由建设行政主管部门予以处罚:(一)未对施工影响范围内建筑物、构筑物、管线、设施的倾斜、沉降、开裂及损坏情况进行现状调查而施工的,责令停工补充调查,并处十万元以上二十万元以下罚款;造成他人人身财产损失的,依法承担赔偿责任。
四、决定结果
天津市住房和城乡建设委员会作出对某投资建设有限公司人民币19.9万元的行政处罚,当事人纠正了违法行为并按期缴纳了罚款。
五、说明理由
(一)对证据采信理由的说明
通信线缆损坏后,市住建执法总队执法人员对当事人的授权委托人进行了调查询问,委托人违法行为予以承认。执法人员同时查阅了工程相关资料,对当事人涉嫌未进行现状调查而组织施工的行为予以确认。
(二)对依据选择理由的说明
当事人未调查出该通信管线现状而组织施工的行为符合《天津市建设工程施工安全管理条例》第九条、第四十七条规定的情形。
(三)对决定裁量理由的说明
当事人未调查出该通信管线现状而组织施工,造成管线切断,大面积断网,形成不良的社会影响,适用行政处罚自由裁量基准中的从重情形。
六、典型意义
上述案件是深入贯彻落实习近平总书记安全发展理念的具体体现。近几年,我市建设领域发生多起地下管线外力破坏事件,给群众生活带来不便,造成了恶劣的社会影响。以案为警为鉴,进一步落实《市安委会办公室关于进一步加强地下管线保护工作的通知》等有关要求,强化落实企业主体责任,将地下管线保护“八个一律”工作措施做实做细,规范施工周边环境调查及保护工作流程,加强住建领域地下管线施工安全执法检查,对于保护施工周边环境和落实企业主体责任具有示范意义。

