案例3

市住房城乡建设委某建筑集团公司项目

负责人施工期间不在现场带班

行政处罚案例

行政机关：天津市住房和城乡建设委员会

当 事 人：某建筑集团公司
一、案例名称

案件名称：天津市住房和城乡建设委员会某建筑集团公司项目负责人施工期间不在现场带班行政处罚案例

基本案由：项目负责人施工期间不在现场带班

案件分类：行政处罚
二、简要案情

2021年6月中旬，天津地铁10号线一期工程正处于机电设备安装、装饰装修等多工种、多专业交叉作业施工阶段，现场安全风险较高。为进一步确保现场安全管理受控，6月15日，市住房城乡建设委对天津地铁10号线一期工程机电设备安装工程一标段进行了安全生产专项检查执法。经查，当事人在进行微山路站厅层综合支架安装施工过程中，项目负责人施工期间长期不在现场带班。执法人员立即下达责令改正通知书并立案调查。6月17日，当事人按要求完成整改并向执法总队提交了整改回复报告。7月28日，当事人对项目负责人进行内部通报处理，该项目负责人已落实现场履职并驻场带班，项目现场运转平稳。
三、法律适用

1.《天津市建设工程施工安全管理条例》
第十六条第一款 施工单位项目负责人应当在施工期间现场带班，全面掌握项目施工安全状况，做好带班记录并签字存档备查。

2.《中华人民共和国行政处罚法》
第三十三条第一款 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

第三十三条第三款 对当事人的违法行为不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
四、决定结果

考虑到持续优化天津市营商环境的总体要求，为最大限度提供服务，助推重点企业实现良性发展，向当事人作出不予行政处罚决定，对当事人进行批评教育。

五、说明理由

（一）对证据采信理由的说明

执法人员对当事人进行了调查询问，当事人对存在的违法行为予以承认。执法人员同时查阅了工程相关资料，对项目负责人不在现场带班的行为予以确认。

（2） 对依据选择理由的说明

     项目负责人不在现场带班的行为违反《天津市建设工程施工安全管理条例》第十六条第一款的规定，其违法行为、违法后果和改正情况符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款的规定。
（三）对决定裁量理由的说明

当事人虽然存在项目负责人不在现场带班的行为，但是违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果，适用《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款、第三款的规定。

六、典型意义

柔性执法的核心在于实现最小的社会成本和最佳的执法效果，体现对人性化的尊重和对公民权利的保护。规范实施轻微违法不罚，指导当事人及时纠正违法行为，避免让企业背上“信用污点”，有利于强化教育企业守法经营意识，有利于持续推动企业后续发展，有利于提升行政执法效能。
一是有助于营造良好环境。树立柔性执法理念，通过教育引导来督促企业及时纠正违法行为，避免对企业“一罚了之”，造成企业“因罚致跑”现象。住建系统执法人员要紧紧围绕市场主体急难愁盼问题执好法、服好务，强化主动作为、事前预防，切实把行政执法工作做到企业心坎里。
二是有助于强化法治思维。新形势下要更加重视法治政府建设，全面提升依法行政能力，特别是要引导住建系统行政执法人员认真学习和熟练掌握相关法律法规，严格在法律程序的约束下和框架内开展执法工作，进一步提升运用法治思维和法治方式破解执法难题、推动企业持续发展的能力。
三是有助于注重柔性执法。住建系统执法人员要创新执法方式，变“重管理”为“细服务”，变“严罚式”为“容错式”，灵活运用指导、告诫、约谈等非强制性方法，提高柔性执法的针对性和有效性，让执法既有力度又有温度，着力提升行政执法的精细化水平。
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